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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razoées e Decisbes

CONTRA RAZAO :

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA OFICIAL E EQUIPE DE APOIO DO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA CATARINENSE - CAMPUS AVANCADO DE FRAIBURGO, ESTADO
DE SANA CATARINA.

Autos de Processo Administrativo
Pregdo Eletroénico n® 012/2017

Ideal Topografia Projetos e Construgbes Ltda. ME, doravante denominada apenas IDEAL, ja
devidamente qualificado nos autos em epigrafe, por seu representante legal que ai final dessa
subscreve, vem mui respeitosamente APRESENTAR:

CONTRARRAZOES, com fulcro NO ITEM 14.2 do Edital de Pregdo Eletrénico n® 12/2017 (SRP), em face
do Recurso apresentado pela Empresa:

DALLABRIDA AVALIACOES, PERICIAS E PROJETOS EIRELI ME, doravante denominada apenas
DALLABRIDA, devidamente qualificada nos autos em epigrafe, pelos fatos e fundamentos a seguir
delineados:

I - DO RESUMO DOS FATOS

Em de novembro do corrente ano a Empresa IDEAL, fora declarada vencedora do Pregdo Presencial
012/2017, promovido pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense, Campus
Avangado de Fraiburgo.

Aperto prazo para manifestacdo a cerca da vontade de interpor recurso, a Empresa DALLABRIDA,
manifestou sua vontade.

Devidamente concedido prazo para interposicao, a entdo manifestante o promoveu.

II - RECURSO IMPETRADO
Entdo, a recorrente, discordando da decisdo proferida interp0s recurso alegando que:

“"RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref.: Edital do Pregdo Eletronico n® 012/2017

A empresa DALLABRIDA AVALIACOES, PERICIAS E PROJETOS EIRELI ME, CNPJ n° 26.104.739/0001-
37, doravante

denominada “"DALLABRIDA", por meio de sua representante legal, Terezinha Aparecida Dallabrida, CPF
n° 798.602.229-91, apresenta, por meio deste, recurso administrativo contra a empresa IDEAL
TOPOGRAFIA E PROJETOS LTDA, CNPJ 16.667.372/0001-06, doravante denominada “IDEAL"”, seguem
os questionamentos e justificativas: Questiona-se a habilitagdo da empresa IDEAL pois a arrematante
ndo apresentou tempestivamente ente documentacdo conforme item 10.2 e 12.2.3, alinea b. Esses
itens exigem a apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica de sondagem de simples
reconhecimento do solo. A empresa anexou, no entanto, somente atestado para topografia.

Como a empresa ndo atendeu a exigéncia do edital deve ser inabilitada sob pena de o 6rgao licitante
descumprir o art.
41 da Lei 8.666/93 que determina:

“A Administragdo nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

Dado que houve descumprimento de exigéncia edilicia, a DALLABRIDA pede a inabilitacdo da empresa
IDE AL no

certame. Pede ainda que seja convocada a segunda colocada, como prevé o Edital.

Floriandpolis, 27 de novembro de 2017

Terezinha Aparecida Dallabrida

Proprietaria Administrador”

Ndo obstante, Data Maxima Vénia, o Recurso ora proferido ndo merece prosperar, pelos fatos e
fundamento a seguir delineados:

IIT - DAS PRELIMINARES

Trata-se aqui de um processo de licitacdo na modalidade de Pregdo Eletronico, regido pela Lei 10.520,
de 17 de Julho de 2002, Lei essa que institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo
denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns, e da outras providéncias.

N&o obstante a mesma Lei prevé em seu Art. 9° que:
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Art. 99 Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993.

Ou seja, a Lei 10.520/2002 ¢é bastante resumida, sendo assim o legislador a fim de preencher as
lacunas existentes na Lei do Pregdo, estabeleceu a subsidiariedade, dessa forma quando a Lei do
Pregdo for omissdao em determinado aspecto, aplicam-se as regras e as normas elencadas na Lei
8.666, de 21 de Junho de 1993, a chamada Lei de Licitagdes.

Nesse entendo, a pregoeira, bem como sua equipe de apoio, além de atentar para o cumprimento dos
requisitos previstos na Lei 10.520/2002, atentam-se também as regras impostas pela 8.666/1993.
Sendo assim, os argumentos aqui elencados poderdo ser fundamentados tanto na Lei 10.520/2002,
quanto na Lei 8.666/1993.

Dito isso, ao observar os requisitos editalisticos e legais, percebe-se que a Ilustrissima Pregoeira, bem
como sua equipe de apoio proferiram sua decisdo, amparado ao que tange a legislagdo vigente, motivo
pelo qual o recurso ora guerreado ndo merece prosperar.

IV - DOS FUNDAMENTOS
Insta salientar que o objeto da referida licitagdo trata-se:

1. DO OBJETO

1.1 A presente licitagdo tem por objeto o registro de precos para Eventual contratagdo de pessoa
juridica especializada para a realizagdo de servigos de topografia, incluindo levantamento topografico
planialtimétrico georreferenciado e cadastral, a fim de atender as necessidades do IFC - Campus
Fraiburgo, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia - Anexo I e demais condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Ou seja, quanto da descricdo do objeto ja ndo se tem duvida quanto a sua execugdo, qual trata
exclusivamente DE SERVICOS DE TOPOGRAFIA, INCLUINDO LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO
PLANIALTIMETRICO GEORREFERENCIADO E CADASTRAL.

Para isso a Lei 8.666/1993, em seu artigo 30, qual trata da documentagdo para qualificacdo técnica,
assim estipula:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[...]

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[...]

§ 10 A comprovacdo de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagOes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos

[...]

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacgao de aptiddo através de certidGes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Como observado a normativa estabelece que o atestado de Capacidade devera limitar-se as parcelas
de maior relevancia.

Podendo no entanto de acordo com o § 3° admitir-se a comprovagado por meio de atestado de obras ou
servigos similares.

Além da descricdo do objeto do edital ndo deixar davidas quanto o ANEXO I do presente instrumento
convocatorio, qual trata do Termo de Referencia para a elaboragdo da proposta, corrobora com esse
entendimento.

Visto que o objeto editalistico ndo traz em seu bojo nenhum servico de SONDAGEM.

Prova disso € que nenhumas das propostas participantes do certame fizeram mencdo a servicos de
sondagem, com exalte a Empresa Dallabrida que também nao assim fez.

Entretanto, de acordo com o edital, a comprovacdo para aptiddo técnica consideraria servicos de
sondagem como similar a servigos de topografia, o que é o real objeto do contrato.

Ou seja, o Edital ao elencar os itens 10.2, e alinea “b”, no item 12.2.3, desejou apenas esclarecer que
o servigos de sondagem poderia ser considerado como servigos similares com o objeto da licitagdo.
Ademais, em hipdtese alguma fez parecer claro que o edital se limitaria apenas a comprovagdo de
aptiddo técnica, por meio de apresentagdo de atestado de servigos considerado como similar.

A Tlustrissima Senhora Pregoeira, e sua equipe de apoio agiram corretamente ao habilitar e declarar
vencedora a empresa Ideal, visto que essa apresentou atestado de Capacidade de servico IDENTIDO
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AO OBIJETO LICITATORIO.

Repete-se, o objeto da licitagdo, ndo se trata de servigos de sondagem e sim topografica, sendo assim
os servigos de sondagem, considera-se apenas como similar no caso do edital.

Dada maxima vénia, a desclassificacdo de uma empresa que apresentou:

A) A Proposta mais vantajosa;

B) Atestado de capacidade técnica igual ao objeto licitatorio;

C) Toda a documentagdo em conformidade com o edital:

Seria um excesso de formalismo, afrontando inclusive a Lei 8666/1993, qual objetiva garantir a
observancia do principio da isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa, para a administracdo
publica, do julgamento objetivo e dos que |Ihe sdo correlatos, como definido no caput do art. 30. da Lei
8.666/93.

Com fulcro em tais preceitos legais, é de se saber que os principios se apresentam como o alicerce das
normas que regem o0s atos administrativos e devem ser obedecidos, sob pena de restar frustrada a
validade e eficacia da licitagdo publica.

Dentro do procedimento licitatério é fundamental que se mantenha a transparéncia, a probidade, a
moralidade e os principios éticos, o principio da Isonomia, do julgamento igualitdrio garantido a
contratagdo com aquele empresa que de fato apresentou a proposta mais vantajosa.

Um processo, desprovido do mais fundamental de todos os principios, seria futil e poderia ser
comparado a um teatro de fantoches, promovido somente com o escopo de ludibriar os dispositivos
legais e legitimar um fato inexistente.

Ao desclassificar uma concorrente em um certamente apenas por excesso de formalismo, a
Administracdo esta deixando de cumprir com o principio constitucional da isonémica, bem como
deixando de buscar a proposta mais vantajosa.

Corroborando com a afirmativa acima, o renomado doutrinador Margal Justen Filho, exp8e o seguinte:

[...] Principio da impessoalidade esta totalmente relacionado a outros dois principios, o da isonomia e
do julgamento objetivo: todos os licitantes devem ser tratados igualmente em termos de direitos e
obrigagdes. [...]

Principio da igualdade. Este principio prevé o dever de se dar oportunidade de disputar o certame,
quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis condices de
garantia. E o que prevé o ja referido artigo 37, XXI do texto constitucional. Ndo obstante o paragrafo
1° do artigo 3° da Lei 8.666/93 proibe que o ato do certame admita, preveja, inclua ou tolere
clausulas ou condigGes capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do procedimento
licitatério. [...] (grifo nosso).

Desse modo, ao desclassificar uma empresa Idonea, que constantemente vem cumprindo a todos os
requisitos contratuais com diversos entes contratantes, estaria frustrando o carater competitivo, além
de ndo possibilitar a busca por uma proposta mais vantajosa, visto ja ter sido declarado a Empresa
Ideal, a proposta mais vantajosa.

A continuidade do Processo de Pregdo Eletronico 12/2017, combinado com o desprovimento do
Recurso impetrado é a medida que se espera.

Em se tratando de formalismo exacerbado, tal qual é o fato em comento, a Jurisprudéncia Catarinense
ndo admite provimento.

ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO MANDADO DE SEGURANCA. LICITA(;AO.
DESCREDENCIAMENTO DE PROPONENTE. INSTRUMENTO DE SUBSTALECIMENTO COM ERRO
MATERIAL. DOCUMENTO QUE EM NADA INFLUENCIA NO REGULAR ANDAMENTO DO PROCESSO
LICITATORIO. FORMALISMO EXARCEBADO QUE NAO PODE ACARRETAR NO DESCREDENCIAMENTO DA
LICITANTE. ADM;NISTRACAO PUBLICA QUE DEVE PRIMAR PELA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO
E PELOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. SENTENCA CONFIRMADA.
REMESSA DESPROVIDA. "A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as
condicdes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (Lei
8.666/93, art. 41). Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias inUteis ndo podem conduzir a
interpretagdo contraria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de concorréncia publica, do
tipo menor prego, na qual a existéncia de varios interessados é benéfica, na exata medida em que
facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°) [...] (Resp. n.
797.170/MT, Relatora: Ministra Denise Arruda, j. 17/10/2006)." (TJSC, Agravo Regimental em Medida
Cautelar Inominada n. 2014.018059-0, de Joinville, rel. Des. Paulo Ricardo Bruschi, Terceira Camara
de Direito Publico, j. 23-09-2014). (TJSC, Reexame Necessario em Mandado de Seguranga n.
2015.074503-8, de Campos Novos, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, j. 08-03-2016).

Diante disso, denotou claro o direito a habilitacdo da Empresa Ideal, visto ter essa cumprido todos os
quesitos legais, e ainda apresentou a proposta mais vantajosa ao licitante.

IV - DOS REQUERIMENTOS

Diante a todo o exposto, e estando a presente contrarrazées devidamente instruida, REQUER:

A) Que seja IMPROVIDO, em sua totalidade o recurso interposto pela Empresa DALLABRIDA;

B) Que seja mantido a decisdo da Ilustrissima Senhora pregoeira e equipe de apoio, por ter essa

atentado a todos os principios e normas legais;
C) Que seja dado continuidade ao presente certame, declarando a Empresa Ideal vencedora, ato
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continuo que seja homologacgdo o presente certame, e autorizado a prestacdo dos servigos ora licitados
pela empresa do objeto licitado em favor da empresa IDEAL.

Por fim pugna pelo prosseguimento do feito.
Nesses termos,

Respeitosamente,

Pede Deferimento.

Uberléndia, 29 de Novembro de 2017.

Elcio Vieira de Souza
Sécio/Administrador: Ideal Topografia Projetos e Construcoes Ltda.

Fechar
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